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Bogotd, D.C., Colombia, 25 de octubre de 2024

Doctora

MARISOL PORRAS,MENDEZ

GRUPO DE ATENCION A CONSULTAS EN MATERIA LABORAL DE LA OFICINA
JURIDICA

ASUNTO: SOLICITUD APOYO TECNICO CONSULTA 02EE2024410600000042759
DE 2024

En atencidn a la solicitud de la referencia me permito emitir concepto técnico en
los siguientes términos:

Temas de Consulta

1. En relacién con la prohibicién establecida en el inciso 3 del articulo 2.2.2.4.9
del Decreto 1072 de 2015.

1.1 ¢éCuél es la finalidad en el sentido que una organizacion sindical no pueda presentar
escrito de solicitudes, si existe un acuerdo colectivo vigente con otros sindicatos?

La negociacion colectiva en el sector publico de conformidad con el decreto 243
de 2024 es concentrada; esto es, puede existir un numero plural de
organizaciones sindicales, pero solo un pliego de solicitudes, una sola comisidn
negociadora y un solo acuerdo laboral. De otro lado, en direccidén a la pregunta,
el acuerdo laboral se aplica a todos los empleados publicos que laboren en la
entidad, territorio o sector sobre el que se haya adelantado el proceso de
negociacion. En conclusién, no puede darse el caso de dos acuerdos laborales.
La vigencia del acuerdo actual, impide un nuevo proceso de negociacién.

1.2 ¢Esta prohibicién constituye o no violacion al derecho de negociacion para una
organizacion que pretende presentar un pliego de solicitudes y no se le permite en razén
a que otro sindicato tiene un acuerdo vigente? por qué?

Dicha prohibicién no constituye violacion al derecho de negociacion colectiva al
sindicato que pretenda presentar pliego de solicitudes. En primer lugar, porque
implicaria la violacién del acuerdo suscrito con la otra u otras organizaciones
sindicales; en segundo lugar, porque dicha organizacion puede presentar pliego
de solicitudes una vez termine la vigencia del acuerdo laboral que impide por el
momento la negociacién.
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1.3 ¢Qué sucede si pese a esta prohibicion se suscribe un acuerdo colectivo con la
organizacion que presenta el pliego de solicitudes?

Si se suscribiera un acuerdo colectivo con una organizacién que no ha suscrito
el vigente, este estara viciado de nulidad, toda vez que viola una prohibicién
expresa del decreto 243 de 2024.

2. El articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1072 de 2015, establece como condiciéon para la
comparecencia sindical e inicio de la negociacion, la presentacion de un pliego unico de
solicitudes y la conformacion de una sola comisién negociadora.

El inciso 3 del paragrafo 1 del mencionado articulo, establece que las organizaciones
sindicales deben lograr la unificacion del pliego "so pena de no ser incluidas en el proceso
de negociacién”

2.1 {Qué implicaciones tiene la exclusion del proceso de negociacion de aquellas
organizaciones sindicales que no unifican pliego?

El ejercicio de un derecho implica cargas legales para ejercerlo. En este caso, el
deber de las organizaciones sindicales adelantar actividades de coordinacién
para la unificacion del pliego. De no hacerlo una organizacion en realidad se esta
autoexcluyendo del proceso de negociacidon. Respecto de la validez y eficacia del
acuerdo laboral no habria implicaciones, dado que el proceso se surtiria con la
plena observancia de los derechos de todas las organizaciones sindicales. El
incumplimiento de deberes no puede alegarse a su favor.

2.2 ¢élLo establecido en el citado inciso significa que no se adelantard ninguna
negociacion?

3. El paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1072 de 2015, establece que,
si no se logra la unificacion del pliego por parte de las organizaciones sindicales:
(...) el Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente territorial o la
entidad, segun el ambito de negociacion, instalard la mesa de negociacién con
aquella(as) que presenten a la fecha, el escrito sindical que represente a la
mayoria de los empleados publicos sindicalizados, el cual tendra el caracter de
pliego unico de solicitudes”

.e (Coémo armonizar lo dispuesto por el inciso 3 del paragrafo 1 del articulo 2.2.2.4.9 del
Decreto 1072 de 2015, el cual establece que las organizaciones sindicales deben lograr
la unificacién del pliego “so pena de no ser incluidas en el proceso de negociacién”, con
lo consagrado en el paragrafo 3 del mismo articulo que posibilita instalar la mesa de
negociacion con la/s organizacion/es sindical/es que represente/n. a la mayoria de los
empleados publicos sindicalizados, cuando no se logre la unificacién del pliego?

El decreto 243 de 2024 prevé el procedimiento para que todas las organizaciones
tengan las mismas garantias al momento de unificar lo pliegos de solicitudes y
las comisiones negociadoras.
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En efecto, en el mencionado decreto en su articulo 2.2.2.4.9. que versa sobre la
condiciones y requisitos para la comparecencia sindical e inicio de la negociacion,
dispone el procedimiento para la unificacién de comisiones negociadores vy
unificacién de pliegos de solicitudes. Alli se precisan los deberes, derechos y
términos para dicho proceso. Sus numerales y paragrafos desarrollan la
secuencia del procedimiento y cdmo tratar cada situacion o eventualidad. Dicho
orden es un encadenamiento armonizado para una negociacién eficiente y con
plenos derechos.

4. El articulo 2.2.2.4.3 del Decreto 1072 de 2015, define el pliego Unico de solicitudes,
como “el documento final que unifica todas las solicitudes de las organizaciones
sindicales”

4.1 ¢Cémo entender que el escrito sindical que represente a la mayoria de los empleados
publicos sindicalizados, tenga el caracter de pliego unico de solicitudes?

La contumacia de una o varias organizaciones sindicales no puede violar el
derecho de las organizaciones mayoritarias a negociar. Asi lo expresé la seccién
II de Tribunal Administrativo de Cundinamarca en auto niumero 2017-05-227
AT.

...ello no puede erigirse en un supuesto caracter indefinido que haga nugatorio el
derecho de asociacion y negociacion sindical, por una circunstancia
exclusivamente atribuible a las confederaciones de empleados que se niegan a
llegar a un acuerdo o ante la falta de este...,

4.2 ¢Este documento unifica las solicitudes de las demas organizaciones sindicales?

El paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.9. que versa sobre condiciones y requisitos
para la comparecencia sindical e inicio de la negociacion, del decreto
compilatorio 1072 de 2015 dispone que este tendra el caracter de pliego Unico
de solicitudes

4.3 ¢éSi la respuesta a la anterior pregunta es positiva, ello significa que el documento
final recoge las solicitudes de los demas pliegos?

En el marco de la autonomia sindical las organizaciones que unificaron pliego
podran o no incluir las peticiones formuladas por las organizaciones sindicales
gue no participaron de la unificacidn del pliego de solicitudes.

4.4 Si ello no es asi, entonces lo negociado con la/s organizacién/es sindical/es que
represente/n a la mayoria de los empleados publicos sindicalizados, es extensivo a los
demas sindicatos?
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El acuerdo colectivo suscrito entre la administracién y las organizaciones
sindicales, aplica para todos los servidores publicos del ambito en que se celebre

dicha negociacion.

En estos términos dejo expuesto el concepto técnico respecto la peticion

formulada por la Alcaldia de Bucaramanga

Atentamente,

JUAN NI;OLAS ESCANDON HENAO
DIRECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO

Elaboré: Revisé: Aprobé:
Carlos Guarnizo Juan Nicolas Escandén Juan Nicolas Escandén
Contratista Director Director
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